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SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA
Hankkeen yleistavoite

e Helpottaa vesiviljelyn kestavaa kasvua

e Tuottaa tietoa ja ratkaisumalleja vesiviljelyn
ymparistoluvitusta ohjaavien kaytantojen uu-
distamiseksi

e Kaytannon pilotointien kautta tunnistetaan
luvituksen ongelmakonhtia, etsitdan ja testataan
niihin ratkaisuja

e Pilotoinneissa testattiin sijainninohjauksen,
ltamerirehun ja ennakkokeskustelujen soveltamista
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Loppuraportt

e Valtioneuvoston kanslian sivuilla

o http://tietokayttoon.fi/artikkeli/-/asset publisher/10616/tutkimus-ehdottaa-
ratkaisuja-kotimaisen-vesiviljelyn-kestavaan-lisaamiseen

e Loppuraportti:
e Taustoitus

Toimet

Tulokset

Johtopaatokset

Suositukset
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Suositukset
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1. Ohjeistetaan vesiviljelyn hakemusprosessia entista
paremmin

- Tehdaan kaytannon opas, jossa
- Haun hallinnolliset menettelytavat ja sujuvoittamisen mahdollisuudet
nakyvissa
- Tieto- ja selvitystarpeet
- Mahdolliset yhteisty6tahot
- Myds sahkoiseen hakemusjarjestelmaan ohjeet siita mita

selvityksia tarvitaan ja miten ne tulee tehda

- Perustelut:

Henkilokohtaisen neuvonnan tarve vahenee

Parantaa hakemusten laatua ja nopeuttaa prosessia, kun lisaselvitysten
tarve vahenee

Hankkeen suunnittelu, budjetointi ja aikataulutus helpottuvat

Hakijan odotukset vastaavat paremmin viranomaisten neuvontamahdol-
lisuuksia

Syntyy aineistoa yrittdjien neuvontaan ja koulutukseen

Innovaatio-ohjelma: Ohjeet Suomen menettelytavoista, Norjan vertaisselvitys
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2. Jarjestetaan vesiviljelyn luvitusta koskevaa koulutusta ja
neuvontaa

- Jarjestetaan elinkeinon ja viranomaisten yhteistyona lupien hakemista

koskevaa koulutusta yrittajille, viranomaisille, jarjestaoille ja yrittajia
opastaville tahoille

- Koulutukseen siséallytetadn my6s hakemista edeltavat neuvonta-
mahdollisuudet (ennakkokeskustelut, tietotarpeiden maarittelyt,
ennakkotarkastelut ja muut mahdolliset hakemusta edeltavét toimet)

- Perustelu:

- Neuvontaa ja sujuvoittavia prosesseja osataan kysya ja tarjota

haastavien erityisesti haastavien hankkeiden yhteydessa

- Vahentaa jatkossa viranomaisneuvonnan tarvetta tavanomaisissa
hankkeissa
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3a. Tehostetaan luvitusta sujuvoittavien toimien kayttoon-
ottoa ja selkeytetaan viranomaisten tulkintakaytantoja

- Kaytetaan uudentyyppisissa ja monimutkaisissa hankkeissa huolellisesti
valmisteltuja ennakkokeskusteluja ja tarvittaessa hakemuksen ennak-
kotarkastelua.

- Sujuvoittaa prosessia mybhemmassa vaiheessa
- Selvitetdan tapoja nopeuttaa YVA-menettelyn tarveratkaisun tekemista
- Esimerkiksi YVA-menettelyn raja-arvon maaritys vesiviljelylle YVA-laissa

tai YVA-lain 13 §:n 1 momentin tarkennus siten, etta hakija toimittaa YVA-
asetuksen edellyttamat riittavat tiedot sahkoisesti ELY-keskuksen harkin-

taa varten

Innovaatio-ohjelma: Ekosysteemilahestymistapaan perustuva tytkalu, jolla voidaan tuottaa

tietoa ennakkokeskusteluun
10
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3b. Selkeytetaan viranomaisten tulkintakaytantoja

- Linjataan Natura-arvioinnin tarvitsemien perustietojen vaatimukset
- Takaa toiminnanharjoittajan yhdenmukaisen kohtelun
- Linjataan taustakuormituksen ja ilmaston muutoksen merkitys vesi-
viljelyhankkeiden toteutettavuuden suhteen
- Syntyy ymmarrys siita miten vesialueiden tilaa yleisesti heikentavat
tekijat (ilmastonmuutos, hajakuormitus, sisainen kuormitus) huomioidaan
hankkeen vaikutuksia arvioitaessa
- Avataan sijainninohjauksen ja muiden ymparistéohjausmallien seka
ymparistdtavoitteiden (kuormitustavoitteet, hyvan tilan tavoite) painotus
luparatkaisuissa nykyista lapindkyvammin
- Osapuolet osaavat ottaa hankesuunnittelussa huomioon ymparisto-
tavoitteiden vaikutukset suunnitelman toteutumiseen

Innovaatio-ohjelma: Kartalla Natura-alueet, joissa vesiviljelylla ei merkittdvaa vaikutusta
Vesiviljelyn vaikutus kokonaisuuteen (SYKE, SmartSea),
Painotuslogiikka voidaan rakentaa yhteistydossa AVl ja ELYn kanssa

11



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

4. Selkeytetdan Weser-tuomioistuimen paatoksen merkitysta
ymparistolupapaatoksenteon kannalta huomioon ottaen
ekologisen tilan arviointiin liittyvat epavarmuustekijat

- Epavarmuudet:
- Vesimuodostumatyyppien referenssiarvojen maaritys
- Jarkevien luokitusrajojen maaritys
- Vesimuodostumien koko, rajaus ja yhdenmukaisuus
- Isot luokituserot naapurivesimuodostumien valilla
- Puutteelliset tai puuttuvat mittaustiedot
- Ristiriitaisten muuttujatietojen painotus
- Biologisten muuttujien rakenteelliset erot eri alueilla
- Eri arviointimenetelmat tuottavat eri tietoa samoista muuttujista
- Useimpien vesimuodostumien tila-arvio perustuu lopulta asiantuntija-arvioon

12



Epavarmuudet

Vesimuodostumatyyppien referenssiarvojen
maaritys

Jarkevien luokitusrajojen maaritys
Vesimuodostumien koko, rajaus ja yhdenmukai-
suus

Isot luokituserot naapurivesimuodostumien
valilla

Puutteelliset tai puuttuvat mittaustiedot
Ristiriitaisten muuttujatietojen painotus
Biologisten muuttujien rakenteelliset erot
eri alueilla

Eri arviointimenetelmat tuottavat eri tietoa
samoista muuttujista

Useimpien vesimuodostumien tila-arvio
perustuu lopulta asiantuntija-arvioon
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5. Sovelletaan ymparistotarkkailussa uusia luotettavampia ja
jatkuvatoimisempia seurantamenetelmia

14
Innovaatio-ohjelma: Pilotti, jossa poijuja testataan kolmessa yrityksessa.
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6. Vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman laajentaminen

- Sijainninohjaussuunnitelman laajentaminen jatkokasvatuksesta
poikaskasvatukseen, talvehtimispaikkoihin, perkaamoihin ja muihin
rantatoimintoihin:

- Meriviljelyn kehittaminen vaatii kaikki tuotantovaiheet
- Vol toimia esivaiheena mahdolliseen kaavoitukseen

- Sijainninohjaussuunnitelman tuloksia tulee vieda kansallisiin avoimiin
tietojarjestelmiin
- Niitd voidaan tarkastella rinnan muiden suunnittelu- ja kaavoitus-
aineistojen kanssa
- Ymparistovaikutuksiin liittyvat selvitykset tulisi tehda riittavalla tark-
kuudella jo osana sijainninohjaussuunnittelua

- Kaavoitus- ja lupaprosessit voivat nopeutua huomattavasti, jos tarkeimmat
selvitykset on laadittu tasokkaasti

Innovaatio-ohjelma: Poikaskasvatusalueet selvitetty SmartSeassa, toimitettu V-S
Liittoon, Luke Opendatassa sijainninohjaussuunnitelma, jatkossa poikaspaikat, 15
ehk& ymparistdselvityksetkin
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7a. Vesiviljelya viedaan aktiivisesti kaavoitukseen ja
merialuesuunnitteluun

- Vesiviljely koskeva merialuesuunnittelu vaiheistetaan:
1) Maaritetaan valtakunnallinen tahtotila, esim. tavoiteltu tuotantoméara
2) Jaetaan merialueiden tai maakuntien suunnitteluun esimerkiksi kuormitus-
kiintidina
- Kalankasvatus sisallytetaan kunta- ja/tai maakuntakaavoitukseen
- Ympariston kannalta parhaiden tuotantopaikkojen maarittely kullekin alueelle
- Sijainninohjaussuunnitelmia kaytetadn suoraan kaavoituksen tausta-
selvityksina
- Kaavoitusmenettelyn etu laaja osallistavuus, lapindkyvyys ja hyvaksyttavyys
- Kaavoitus vaatii perusteellista vaikutusten selvittamista ja arviointia

Innovaatio-ohjelma/SmartSea: Rakennettu yhteistydta kaavoittajiin:
Uusikaupunki, Metsahallitus, Ekosysteemipohjainen tytkalu
16
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7b. Vesiviljelya viedaan aktiivisesti kaavoitukseen ja
merialuesuunnitteluun

- Maakuntakaavoituksessa voitaisiin esittaa kalankasvatukseen parhaiten
soveltuvat vesialueet
- Kaavamerkinnat voisivat olla strategisia kehittamistapamerkintoja tai alue-
varaus- ja kohdemerkintgja tai oma erillinen merkinta kalankasvatukselle
- Kasvatusalueiden tuotantomaarat olisi mahdollista mitoittaa kaavaty0ssa,
jos ne selvitetty sijainninohjaussuunnitelmassa
- Kuntien yleis- ja asemakaavoilla voidaan ohjata tarkemmin sijaintia ja
yksityiskohtaista toimintaa
- Kunta voi maarittda oman kalatalousstrategiansa, johon kalankasvatus
sisaltyisi, kaavoitus osa strategian toteutusta.
- Kuntakaavoitus mahdollistaa yksityiskohtaisemman ohjausmekanismin
kalankasvatuksen eri toiminnoille
- Uusia merkintatapoja tulee selvittaa ja testata maakunta- ja kuntakaa-

voituksessa
- Monitoiminta-aluemerkinnalla voitaisiin ohjata paallekkaisia
toimintoja samalle alueelle (Kalankasvatus/Energiantuotanto) 17

Innovaatio-ohjelma: Testataan Uudessakaupungissa
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8. Pilotoidaan uusia tapoja toteuttaa hankkeelle ymparistolupa

- Pilotoidaan yhteisluvitusta
- Metséahallitus, kunta tai muu vedenomistaja luvittaisi laajemman alueen
ammattimaisesti
- Kasvattaja ostaa tai vuokraa valmiiksi luvitettua kasvatusoikeutta
- Pilotoidaan luvituksen suunnitteluun liittyvaa prosessia
- Suunnitteluvaiheessa osallistava luvitusprosessi (vrt. Aanekosken biotuote-
tehdas): Kaikki suunnittelevat henkil6t samaan poytaan keskustelemaan lu-
vituskokonaisuudesta ja parhaasta strategiasta

Innovaatio-ohjelma: Poikas- (Uki) ja jatkokasvatuspaikkojen (MH) yhteisluvitus.
Ravinnekiintilupaprojekti

18
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9. Itamerirehun kayttoa edistetaan lainsadadantoa

taydentamalla

Pyritaan selkeyttamaan Itamerirehun kayttdmahdollisuuksia meri-
alueen kalankasvatuksessa sen kayttoa koskevalla asetuksella

Asetusluonnos
TyOpaja

Ennakkokeskustelu

ELYn esitys

Kompensaatio-
suunnitelma

Taustatutkimukset ja
suunnitelmat

19
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Asetusluonnos

Soveltamisala Sovelletaan ymparistoluvan vaatimaan kalankasvatukseen vain jos

Maaritelmat

hakija ilmoittaa kayttavansa ltamerirehua.

Maaritelladn ItAmerirehu, ravinnepaastot, brutto- ja nettopaastot ja

rannikkoalueet

ltdmerirehu lu- Ravinnepéaastoja korvataan kayttamalla Itamerirehua ja se huomioidaan
paharkinnassa lupamaarayksia annettaessa. ltamerirehu vahentaa nettopaastoja.

Sijoittuminen

Pyyntialue

Tarkkailu

Muutokset

Arvioidaan laitoksen nettopaastodjen vaikutusta rannikkovesien kuormi-
tukseen ja vesimuodostuman hyvan ekologisen tilan sailyttamiseen tai
saavuttamiseen.

Kalankasvatus sijoitetaan vesialueelle, joka mahdollistaa laitoksen brut-
topaaston ja jossa paikalliset vaikutukset jaavat mahdollisimman vahai-
seksi myds Itdmerirehua kaytettaessa.

Kalankasvatuslaitoksella kaytettavan Itdmerirehun kalaraaka-aine tulee
pyytaa silta rannikkoalueelta, jossa laitos sijaitsee.

Toiminnanharjoittaja jarjestaa raaka-aineen alkuperan, tuotannon, paas-
tojen ja vaikutusten tarkkailun. Rehupéaivakirjassa todennetaan rehu.
Rehunvalmistajan todistukset. Lasketaan 5 vuoden keskiarvona.

Jos Itamerirehun maara jaa lupamaarayksia vahaisemmaksi 5 vuoden
keskiarvona tarkasteltuna, supistetaan toimintaa vastaavasti.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
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10. Siirrytaan kalankasvatuksessa rehun maaraa
saatelevista luvista paastoperusteiseen lupaan

Paastoperusteinen lupa kannustaa yrityksia kehittamaan rehutehokkuutta

Jos rehukerroin paranee

1400
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Nykyinen Parempi Parempi Nykyinen Parempi Parempi
lupa rehutehokkuus rehutehokkuus lupa rehutehokkuus rehutehokkuus
nykyluvassa kuormitusluvassa nykyluvassa kuormitusluvassa

1. Nykyinenkin lupa kannustaa, mutta kuormituslupa kannustaisi enemman
2. Kuormitus pysyisi samana

- Maaritetaan uusissa ymparistoluvissa typen ja fosforin suhde sellaiseksi,
etta typpirajoite ei endé esta rehujen fosforipitoisuuden vahentamista

- Ison kalan rehuissa N/P-suhde on 8,3, kun luvissa N/P-suhde on 7,7 >
Fosforia ei kannata vahentaa, koska typpi rajoittaa kuitenkin
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11. Tutkimuksen ja kehittamistoimien suuntaaminen
vesiviljelyn kestavan kasvun edellytysten ja
ymparistovaikutusten seurannan parantamiseen

- Selvitetdan vesiviljelyn tuotantovaiheiden lupapaatdéksen kannalta
Kriittiset ymparistovaikutukset, niihin liittyvan merkittavan haitan
suuruus ja tavat vahentaa naita vaikutuksia

- Kehitetadn menetelmia, joilla voidaan luotettavasti arvioida vesiviljelyn
vaikutusta ympariston ja vesimuodostumien tilaan

- Hyoddynnetaan sosiaalista hyvaksyttavyytta edistavia prosesseja
- Sovelletaan monitavoitearviointia tai muita vastaavia menetelmia

suurissa hankkeissa

Tiedotetaan vesiviljelyalan ja sen ymparistokestavyyden kehityksesta
Avataan vesiviljelyn yhteiskunnallisia vaikutuksia

Kuvataan ymparistovaikutuksia kokonaisuudessaan

Kehitetdan lupamenettelyd edeltavaa vuorovaikutteista yhteistyota asian-
tuntijoiden, sidosryhmien ja paikallisten yhteistjen valilla

Innovaatio-ohjelma: Ekosysteemilahestymistavassa kokonaisvaikutusmalli, jossa mukana myo6s
sosiaaliset vaikutukset, Uudenkaupungin hankkeessa osallistava suunnittelu 2>
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